Введение 

Юным гражданам России, 

ее будущему посвящаю ...


В начале  ХХI века практически каждое цивилизованное государство огромное внимание уделяет вопросам развития социальной активности граждан своей страны, формированию их правовой, политической, экономической культуры, высокого уровня гражданственности и сознательности. И начинать это большое и важное государственное дело следует с самого раннего возраста.


Учащиеся российской школы, заканчивая полный курс обучения, редко представляют себе хотя бы в общих чертах содержание и специфику деятельности Правительства. Чем занимаются Министерства юстиции, экономики, иностранных дел? Для чего нужна Государственная налоговая инспекция и как заполняется декларация о доходах? Зачем создаются политические партии и общественные объединения граждан? В чем преимущества жизни в демократическом государстве? И для чего нужна Конституция?


Отвечая на эти и многие другие вопросы, комплексная политико-экономическая игра "Демократическая республика" знакомит участников с содержанием экономических и политических отношений на государственном уровне; формирует культуру деловых отношений, навыки ведения официальной документации; демонстрирует основные демократические процедуры современного гражданского общества.


Для осуществления этих целей в ходе игры моделируются политические процессы, создаются условия для активной самостоятельной экономической деятельности всех участников — граждан игрового государства.


Введение неожиданных ситуаций, изменение конъюнктуры рынка, различные политические осложнения стимулируют постоянный интерес, создают дополнительное игровое напряжение и дает участникам возможность проверить свои способности оперативно принимать грамотные решения, эффективно действовать в условиях жесткого лимита времени.


Принимая участие в предлагаемых "взрослых" процедурах, школь​ники получают первичный опыт государственной деятельности в качестве министров Правительства, которое формируется во время игры, а также политической деятельности в качестве членов группы поддержки или кандидатов в члены Парламента, а потом и депутатов. А гражданам приходится делать свой первый политический выбор между несколькими кандидатами, выступающими с различными предвыборными программами.


Всем гражданам представляется возможность работы над составлением законопроектов и других нормативных актов, которые определяют содержание жизни школьной демократической республики. Этот вид деятельности помогает участникам игры осознать необходимость активной жизненной позиции, понять (пусть пока в условиях игры), что качество жизни в государстве зависит от каждого отдельного гражданина.


Таким образом, предлагаемая игра предназначена, прежде всего, для активизации экономической и политико-правовой подготовки школьников в новых социальных условиях. Она позволяет решать серьезные педагогические задачи повышения экономической и правовой грамотности учащихся, формирования и закрепления навыков реальной политической деятельности, развивает эмоционально-волевую сферу личности, особенно такие качества как ини​циа​тивность, предприимчивость, самостоя​тель​ность, активность, ответст​вен​ность; воспитывает уважение к мнению партнера, терпимость к инако​мыслию, потребность во взаимопонимании.


В ходе игры школьники учатся грамотно защищать свои права, если нужно то и в судебном порядке; получают возможность использования своих прав в различных сферах, в том числе права быть избранными в представительный орган, права на свободный и оплачиваемый труд, права на образование и т.п.


Данная политико-экономическая игра является составной частью молодежной ком​плексной Программы "Новая цивилизация", которую реализует Федерация Интернет-образования, Межрегиональная общественная организация детей и молодежи "Новая цивилизация". Это первый этап, реализация которого открывает возможность проведения комплексной городской игры "Новая цивилизация", а в дальнейшем —  образовательного лагеря "Ньюландия", основная задача которого — целенаправленное обучение менеджеров молодежных социальных проектов, разрабатываемых и реализуемых силами членов городского Молодежного Клуба "Новая цивилизация".

Приглашаем Вас к сотрудничеству!


Пишите о том, как прошла игра  в вашей школе, как избирался парламент, кто стал Президентом, какие  интересные дела удалось осуществить вашему Правительству? 


Какие трудности возникли при подготовке и проведении игры? Была ли поддержка со стороны отела или Управления образования, Комитета по делам молодежи, избирательной комиссии, родительской общественности?


Наш адрес:


113152, Москва, ул. М. Тульская, 59, МООДиМ "Новая цивилизация"; 


Телефон: (095) 954-62-85


Тел./факс: (095) 954-62-72


E-mail: aspru@mail.ru


http://newciv.relarn.ru

Исполнительный Комитет

МООДиМ "Новая цивилизация" 

Правила игры

Демократия — это когда люди

управляют  людьми  во благо людей.

Линкольн

Общие положения


Действие политико-экономической игры "Демократическая республика" разворачивается в условном государстве, создаваемом в школе или другом учебном заведении на время игры. Демократическая Республика (ДР) имеет все необходимые атрибуты государственности (собственное название, государственный герб и флаг, государственный гимн и свою валюту). Название государства и все остальные атрибуты госу​дар​ственности придумывают и разрабатывают сами участники игры.


Все участники игры становятся гражданами этого государства и признаются полностью дееспособными, то есть имеющими определенные права и обязанности. Перечень этих прав и обязанностей граждан закрепляется в Конституции Демократической Республики.


После принятия Закона о гражданстве все желающие принять участие в игре должны пройти регистрацию и получить паспорт гражданина.

Политическая часть игры.

Выборы Президента и Парламента


Все участники игры — граждане, имеющие, прежде всего, поли​тические права, т.е. право создавать политические "партии" и общественные объединения, а также пассивное избирательное право (избирать депутатов парламента и президента) и активное избирательное право (быть избранными в представительные органы государственной власти, в  том числе и быть президентом Демократической Республики). Поэтому игра начинается именно с активной политической деятельности.


Каждая политическая "партия" или общественно-политическое объединение должна зарегистрироваться в Министерстве юстиции, получить сертификат, подтверждающий факт регистрации и дающий право на политическую деятельность. При регистрации предъявляется протокол учредительного собрания, в котором обязательно указывается название политической "партии" или общественного объединения, число членов, а также краткая программа деятельности.


Примечание. Если игра в школе или учебном заведении проводится в первый раз, то функции Министерства юстиции по регистрации политических партий и общественных объединений граждан выполняет Избирательная комиссия.


В самом начале игры создается (назначается) Избирательная комиссия в составе 5-7 человек, которая действует в полном соответствии с Законом о выборах. На пер​вом заседании Избирательной Комиссии избираются ее председатель и секретарь, который ведет и хранит всю необходимую документацию:

· списки регистрации кандидатов в Президенты и депутаты Парламента,

· протоколы о выдвижении кандидатов от политических партий и общественных объединений,

· подписные листы,

· ведомость выдачи удостоверений о регистрации кандидатов,

· списки регистрации избирателей,

· все протоколы и акты (осмотра урны и ее опечатывания, вскрытия урны, подсчета голосов, уничтожения неиспользованных избирательных бюллетеней). 


После получения сертификата политическая "партия" и общественное объединение имеют право выдвинуть своего кандидата в Президенты и несколько кандидатов в Парламент. Протокол собрания, на котором происходило выдвижение кандидатов, с указанием их фамилий и имен предъявляется в Избирательную Комиссию.


В соответствии с Законом о выборах граждане могут самостоятельно выдвигать себя кандидатами в Президенты или депутаты Парламента. Для этого нужно получить поддержку не менее 20 граждан демократической республики. Гражданин, желающий зарегистрироваться кандидатом, должен оформить подписной лист, где указываются данные лиц, поддерживающих выдвижение его кандидатом в Президенты (или депутаты Парламента), и зафиксирована их личная подпись. 


Все выдвинутые политическими "партиями" и общественными объединениями, а также независимые (свободные) кандидаты обязаны зарегистрироваться в Избирательной Комиссии, которая устанавливает сроки начала и окончания регистрации. После регистрации все кандидаты получают сертификат, подтверждающий факт официальной регистрации и право начать предвыборную кампанию, используя для этого школьное радио, школьные газеты, агитационные плакаты, листовки, газеты, устную агитацию в классах и т.д. 


В рамках предвыборной кампании проводятся различные мероприятия, которые, в первую очередь, организуют сами кандидаты с помощью политических партий, выдвинувших их, а также специально создаваемой группой поддержки, в которую входят доверенные лица кандидата.


Это может быть пресс-конференция для избирателей, в ходе которой кандидат, отвечая на вопросы граждан, рассказывает о своей программе, о том, что он будет делать на посту Президента (или в роли депутата Парламента). Такая форма общения с будущими избирателями дает хорошую возможность максимально подробно представить свою программу и подчеркнуть свои достоинства.


Можно организовать презентацию (встречу-знакомство с кандидатами) в стиле дискотеки, шоу-программы и т.п. Этим способом, как правило, привлекается значительная часть потенциальных избирателей. Только не стоит забывать об основной цели подобного мероприятия — представление своего кандидата и его программы.


Возможны периодические встречи с избирателями, в ходе которых кандидат лично встречается с различными аудиториями граждан. На этих встречах идет доверительный разговор о том, какой представляется кандидату его работа в качестве Президента (или депутата Парламента), что он может сделать для простых граждан, какие права и свободы он им гарантирует и т.д. Разумеется, будут вопросы, на которые нужно отвечать самым подробным образом. Целесообразно посетить как можно больше аудиторий (классов), чтобы кандидата узнала вся школа.


Конкурс предвыборных программ, в ходе которого кандидатам в Прези​ден​ты и депутаты Парламента предлагается составить про​ект программы развития школы, в которой учатся участники, или школы как образовательного института в целом. В конкурсе предвыборных программ учитывается качество выполненной работы, ее актуальность, оригинальность предлагаемых идей, аргументация выдвинутых тезисов. Особенно высоко ценится программа, в которой отражается реальная современная ситуация и конкретные условия школы. Программы, предложенные канди​датами, могут рассматриваться специально созданной комиссией из преподавателей школы или специалистов, руководителей района (города).


Целесообразно периодически проводить опрос общественного мнения. Опрос проводится специа​листами социологического центра "Выбор". Центр определяет, сколько граждан в данный момент проголосовало бы за каждого кандидата. Затем абсолютный показатель (количество полученных каждым кандидатом голосов граждан) переводится в проценты по отношению к общему числу опрошенных граждан. Результаты опросов доводятся до сведения граждан.


Кандидаты в Президенты и депутаты Парламента участвуют в разных предвыборных процедурах (параллельно). Для этого Избирательная Комиссия организует указанные выше процедуры отдельно для той и другой группы кандидатов. Любая информация передается соответствующими должностными лицами в социологический центр "Выбор" в полном и необходимом объеме. Сотрудники социологического центра должны осуществлять экспертную оценку полученной информации, проверять ее качество, достоверность и надежность. Лица или государства, умышленно представившие в социологический центр искаженную информацию, несут ответственность.


За месяц до дня выборов Избирательная Комиссия начинает регистрацию граждан в качестве избирателей. Включение в списки избирателей осуществляется только при предъявлении документа, под​тверж​дающего личность гражданина Демократической Республики. Гражданин, зарегистри​рованный в качестве изби​рателя, должен расписаться в списке избирателей о том, что он знает, когда и как будут проходить выборы. За неделю до проведения выборов Избирательная Комиссия заканчвается регистрацию граждан в качестве избирателей.


Политическая часть игры завершается проведением выборов в полном соответствии с Законом о выборах. Выборы Президента и Парламента осущест​вляются гражданами на основе всеобщего равного и прямого избирательного права при тайном голосовании. Право избирать принадлежит каждому гражданину, имеющему паспорт и зарегистрированному в Министерстве юстиции. Выборы Президента и депутатов Парламента проводятся в один день.


Для организованного проведения голосования Избирательная комиссия нанимает по контракту необходимое количество служащих, которые после соответствующей инструкции в день проведения голосования выдают избирательные бюллетени гражданам. Бюллетени выдаются строго по утвержденному Избирательной комиссией списку. Оставшиеся не использованными бюллетени возвращаются в Избирательную комиссию и уничтожаются, о чем составляется соответствующий акт.


За час до начала выборов урна опечатывается членами Избирательной Комиссии в присутствии независимых наблюдателей. Об этом составляется протокол, в котором указывается, что урна осмотрена и была пустой. Затем урна устанавливается на доступное для избирателей место. За ней устанавливается контроль одного или двух независимых наблюдателей в течение всего времени голосования.


Каждый избиратель по предъявлении паспорта гражданина получает два бюллетеня: один — со списками фамилий кандидатов в Президенты, другой — кандидатов в депутаты Парламента. В списках избирательного бюллетеня напротив каждой фамилии указывается название политической партии (общественного объединения граждан), выдвинувшей данного кандидата. Это нужно, чтобы избирателям было легче ориентироваться при осуществлении выбора.


О выдаче бюллетеня в списках избирателей делается отметка, а гражданин, получивший бюллетень, расписывается о том, что он лично получил избирательный бюллетень. Получение бюллетеня за другое лицо не допускается. Заполнение бюллетеня производится в отдельной кабинке, где присутствие кого-либо другого лица не допускается. В списке кандидатов избиратель ставит "плюс" в пустом квадрате напротив фамилии каждого кандидата, за которого отдает свой голос.


 Избиратель должен само​стоятельно выбрать одну фамилию в каждом списке: кандидатов в Президенты и кандидатов в депутаты Парламента, или поставить отметку в графе "Против всех". После того, как избиратель сделал выбор, он должен опустить свой бюллетень в избирательную урну. 


После окончания срока голосования урна вскрывается членами Избирательной Комиссии (в присутствии независимых наблюдателей от политических партий и общественных объединений граждан) и подсчитываются голоса, поданные за каждого кандидата. В соответствии с Законом о выборах они считаются состоявшимися, если в них принимает участие не менее 50% избирателей, зарегистрированных Избирательной Комиссией. Если в избирательном бюллетене будет отмечено более одной фамилии, то такой бюллетень признается недейст​вительным. Недейст​вительным считается также бюллетень, в списках которого не отмечена ни одна фамилия.


Вновь избранным Президентом считается кандидат, получивший по итогам голосования простое большинство голосов избирателей. При равенстве голосов проводится второй тур голосования. В этом случае в бюллетень включаются фамилии этих двух кандидатов. Вновь избранный Президент получает полномочия, предусмотренные Конституцией демократической республики. 


По Закону о выборах депутатами Парламента становятся кандидаты, получившие простое большинство голосов (число депутатов Парламента устанавливается от 7 до 15 человек в каждой палате).


Примечания:


1. В первый год игры целесообразно руководствоваться Законом о выборах и Законом о политических партиях, которые приведены в Приложении к данной игре. Это позволит достаточно организованно провести первый этап игры. В дальнейшем  можно внести изменения в текст Закона и в следующем году проводить выборы по новым Законам.


2. Возможно проведение референдума по принятию этих двух законов, необходимых для проведения политической части игры. Это целесообразно только в том случае, когда школьники с первых дней игры активно включились в обсуждение ее правил и готовы сознательно сделать свой выбор.

Правовая часть игры.

Принятие законов  ДР и формирование Правительства


Основным содержанием этого этапа игры является активная деятельность Парламента, который получил свои полномочия в результате всеобщих и прямых выборов. Парламент является представительным и законодательным органом Демократической Республики. Он состоит из двух палат — Государственной Думы, представляющей коллектив школь​ников, и Государственного Совета, представляющего педаго​гический коллектив и родителей. Обе палаты Парламента равноправны. Парламент является постоянно действующим органом.


На следующий день после избрания Парламента проводится его первое заседание. На первом заседании палат Парламента избирается руководитель палаты (спикер), который будет организовывать ее деятельность в дальнейшем. Заседания палат Парламента проводятся не реже одного раза в месяц, а в самом начале правового этапа — по мере необходимости. Заседания палат являются открытыми. В отдельных случаях по решению Парламента проводятся закрытые заседания с приглашением необходимых экспертов и консультантов. Законы рассматриваются на заседании каждой палаты отдельно. Решения принимаются большинством голосов от общего числа присутствующих членов палаты.


Сначала закон рассматривается и утверждается на заседании Государственной Думы, а потом поступает на рассмотрение в Государственный Совет Демократической Республики. Если Государственный Совет большинством голосов отклоняет закон, принятый Государственной Думой, он направляется назад в ее комитеты для доработки. Если закон, принятый Думой, принимается Государственным Советом, он поступает на подпись президента ДР, который также имеет право подписать его или отклонить, направив текст закона для доработки в Парламент.


Самым первым законом, который рассматривает и утверждает Парламент — это Основной Закон демократической республики (Конституция). Для этого используется текст Конституции, который дан в Приложении. Поскольку это действительно Основной Закон жизни государства к его обсуждению следует подойти с максимальной серьезностью и ответственностью. Для этого следует выслушать мнение всех членов Парламента, пригласить экспертов (педагогов и других специалистов), которые могут существенно помочь в подготовке текста Конституции. День принятия Конституции можно объявить государственным праздником. 


После принятия Конституции проводится торжественное вступление в должность избранного Президента, который произносит клятву, изложенную в Конституции. Вступивший в должность Президент начинает формирование исполнительных органов власти. Для этого он предлагает Парламенту кандидатуру Премьер-министра. На своем заседании сначала Государственная Дума, а потом и Государственный Совет должен дать согласие на назначение Премьер-министром того кандидата, которого предложил Президент. Если по каким-либо причинам Парламент не утверждает предложенную кандидатуру Премьер-министра, то Президент должен подобрать новую кандидатуру или убедить обе палаты Парламента принять первую.


Если Парламент не утверждает третью кандидатуру предложенную Президентом ДР, то последний вправе распустить Парламент, объявив досрочные перевыборы как Государственной думы, так и Государственного Совета. Это путь решения конституционного кризиса, связанного с назначением Председателя Правительства (Премьер-министра) ДР.


После утверждения Премьер-министра, он в течение недели должен проконсультироваться с политическими партиями и общественными объединениями граждан о кандидатурах конкретных министров в состав нового Правительства. Премьер-министр представляет подобранные кандидатуры на заседании Парламента, который их рассматривает и утверждает. Если кто-то из предлагаемых министров не проходит утверждение Парламента, то Премьер-министр должен найти и представить нового кандидата.


Целесообразно согласовывать кандидатуры на должности министров с представителями политических партий, принимавших активное участие в выборах и получивших также значительное число голосов избирателей. Таким образом формируется коалиционное правительство, в котором функции министров выполняют представители разных групп участников.


Парламент также назначает на должности судей Арбитражного и Вер​хов​ного Суда по представлению Президента. Обязательная задача Парламента утвердить кандидатуру председателя Центрального банка и председателя Изби​рательной Комиссии (уже на следующий год для проведения очередной предвыборной кампании).


Одновременно Парламент рассматривает и утверждает законы, необходимые для жизни государства (особенно для организованного проведения экономического этапа игры). Прежде всего, это Административный кодекс, в котором отражены основные нарушения, влекущие за собой определенное наказание. Это достаточно серьезный юридический документ, который требует тщательной подготовки и серьезного обсуждения. 


В число других законов входят: Закон о гражданстве, Закон об образовании, Закон о Центральном банке, Закон о труде и занятости, Закон о предпринимательстве, Закон о налогах и т.д. С принятием этих законов торопиться не следует, так как время для этого, как правило, достаточно. Целесообразно размножить несколько текстов этих законопроектов, для того, чтобы с ними могли познакомиться не только депутаты Парламента, но и лидеры политических партий, другие заинтересованные лица. Такое знакомство может дать интересные предложения, которые может в дальнейшем рассмотреть Парламент.


Закон считается принятым, если за него проголосовало большинство депу​татов Государственной Думы и Государственного Совета. Государственный Со​вет имеет право "вето", т.е. отклонения закона. Если Государственная Дума на​стаивает на принятии отклоненного закона, то проводится референдум, т.е. все​общее голосование.


Основная часть правового этапа считается законченным, когда сформирован полный состав Правительства и приняты первые необходимые для жизни государства законы. В дальнейшем Парламент должен  работать над новыми законами, хотя, как показывает практика, основной блок законов целесообразно принимать на данном этапе. В дальнейшем Парламент будет функционировать с меньшей нагрузкой, но все же для него будет работа по рассмотрению различных указов Президента, решений Правительства и т.п. В то же время школьники захотят активно участвовать в экономической жизни государства, поэтому основную часть работы по принятию законов следует закончить на этом этапе.

Экономическая часть игры.

Деятельность Правительства и граждан ДР


Основным содержанием этой части является активная деятельность Правительства, Центрального банка и самих граждан с целью выполнения максимально возможного объема разнообразных работ (как по заказу Правительства, так и по собственной инициативе фирм и отдельных граждан). Управление государством осуществляется исполнительным органом — Правительством.


Структура Правительства. Работой Правительства руководит Премьер-министр, который назначается Парламентом по представлению Президента. Основная задача Премьера — организовать работу всех министерств, координировать эту деятельность, согласовывать цены на товары и услуги и расценки предлагаемых работ, решать возникающие вопросы, относящиеся к компетенции исполнительной власти.


Премьер-министр периодически созывает заседания Правительства, на которых заслушиваются отчеты министров, принимаются очередные решения, связанные с государственной экономической деятельностью и ведомственными проблемами. Правительство рассматривает все оперативные вопросы, возникающие в процессе жизни государства, принимая решения простым большинством голосов. Работой министерств руководят министры, которые отвечают за четкое функционирование возглавляемых ими отраслей и сфер экономики.


Основные министерства:


1. Министерство экономики в лице министра экономики через биржи труда выдает фирмам и отдельным гражданам государственные заказы на выпол​нение работ, финансируемых из государственного бюджета, осуществляет контроль за ходом этих работ и приемку результатов работы. Это министерство разрабатывает государственные программы, устанавливает необходимые объемы их финансирования, осуществляет ценовую и антимонопольную политику, следит за оплатой труда и обеспечением занятости, а также устанавливает минимальный уровень заработной платы и следит за тем, что фирмы соблюдали этот уровень. Министр экономики является вице-премьером правительства.


Министерство экономики работает в тесном контакте с Министерством финансов и вместе с ним разрабатывает проект государственного бюджета. В государственный заказ, прежде всего, включаются работы, в которых заинтересована школа (организаторы игры). Этот заказ передается на биржу труда и оплачивается государством. 


При Министерстве экономики может быть создано Ревизионное управление (РУ), возглавляемое главным ревизором. Основная задача этого управления — контроль и проверка выполнения работ по государственному заказу, правомерности их оплаты, соблюдения требований, предъявляемых к этим работам и их качества. Главный ревизор входит в комиссию, принимающую выполненные работы по государственному заказу.


Министерство экономики проводит активную политику поиска и формирования объема работ, экономической деятельности в стране. Для этого объявляется постоянно действующий конкурс на поиск целесообразных, общественно полезных работ, которые могут быть поддержаны государством. Лучшие предложения о таких работах премируются.


При Министерстве экономики целесообразно создать специальный Фонд социальной поддержки безработных (ФСПБ), которым руководит управляющий. В соответствии с Положением о ФСПБ этот Фонд организуется для содействия включению в игру участников, которые в силу объективных причин какое-то время не могут постоянно принимать в ней активного участия. Фонд социальной поддержки выплачивает пособие по безработице участникам игры, зарегистрированным на бирже в качестве безработных. Основания для выдачи пособия из Фонда социальной поддержки безработных устанавливаются Пра​ви​тельством страны. Право на пособие получают прежде всего граждане, которые не смогли найти и получить работу либо не работали по состоянию здо​ровья. Парламент может значительно расширить перечень причин, по кото​рым гражданин может быть признан в качестве безработного. Сумма пособия по безработице устанавливается решением правительства по пред​став​лению министра экономики, например в размере 50% от минимального оклада госу​дарственного служащего. Пособие по безработице, полученное граж​да​нином страны, расходуется им по собственному усмотрению и возврату в госу​дар​ственную казну не подлежит. На это пособие граждане могут воспользоваться различными услугами, которые предлагаются министерством торговли, а также частными лицами и фирмами, так как вся торговля идет только на игровую валюту.


2. Министерство финансов в лице министра финансов формирует с участием министерства экономики государственный бюджет на весь период игры, следит за исполнением бюджета, взимает налоги в соответствии с установленными законом налоговыми ставками. Министерство финансов совместно с Центральным банком определяет размер наличной и безналичной эмиссии денег (игровой валюты), ведет учет государственных расходов и доходов, финансирует государственные программы и заказы, государственные расходы. Кроме того, Министерство финансов распределяет средства государственного бюджета, формируя бюджеты отдельных министерств.


При Министерстве финансов создается Главная налоговая инспекция (ГНИ), которая с помощью сети налоговых инспекторов следит за выполнением всеми гражданами (и фирмами, и частными лицами, и государственными служащими) налогового Законодательства, взимает налоги и передает их в Центральный банк.


3. Министерство юстиции следит за исполнением законов страны, осуществляет государственное регулирование легального бизнеса, пред​при​ни​мательской деятельности. Это Министерство рассматривает поступающие заявления об открытии своего дела со стороны участников и принимает реше​ние о разрешении заниматься тем или иным видом предпринимательской дея​тель​ности. Заявление регистрируется в специальном журнале-реестре, что удос​товеряется выдачей официального свидетельства о регистрации фирмы — раз​ре​шения на открытие своего дела. В зависимости от вида деятельности (от степени полезности этой деятельности для государства) устанавливается госу​дар​ственная пошлина за лицензию в пределах от 20 до 100 монет (в каждой школе во время экономической части используется собственное название валюты). Частное лицо должно также зарегистрироваться в Министерстве юстиции и получить патент на индивидуальное занятие.


При Министерстве юстиции может быть открыто специализированное Патентное Бюро (СПБ), основная задача которого — продажа патентов на право заниматься определенными видами деятельности, в которых заинтересовано государство, например, : а) патент на организацию и проведение развлекательных программ; б) патент на проведение спортивных мероприятий; в) патент на оказание юридических или экономических консультаций и т.д.


Цена патента должна быть установлена заранее и согласована с Центральным банком, например, 20 монет. 


При Министерстве юстиции создается и действует Арбитражный суд, который принимает к своему производству и рассмотрению все споры и конфликты, возникающие в связи с экономической деятельностью фирм и граждан. Арбитражный суд руководствуется в своей деятельности Административным кодексом, в котором перечислены все основные нарушения, за которые предусмотрены различные виды наказания.


В Министерстве юстиции составляется список запрещенных видов деятельности, с которым знакомятся все участники, и прежде всего те, кто хочет открыть свое дело. В этот список входят: изготовление и сбыт оружия всех видов; изготовление и сбыт наркотических веществ и спиртных напитков; распространение порнографической литературы; занятие карточным бизнесом.


4. Министерство торговли помогает фирмам в закупке товаров, обеспечивает функционирование торговых точек и предприятий сферы обслуживания: буфет, где участник игры может приобрести на игровую валюту различные изделия; магазин, где продаются канцелярские товары; зал компьютерных игр, где предлагаются различные игровые программы; видеосалон и т.д. 


Организуется продажа товаров из государственных фондов, в том числе аукционную продажу. Министерство торговли согласовывает цены и тарифы на товары и услуги, предоставляемые правительством страны, с Министерством экономики. 


5. Министерство культуры организует культурно-развлекательные программы для граждан страны, способствует созданию фирм, занятых культурной деятельностью, выдает им государственные заказы на эти виды деятельности. 


6. Министерство просвещения занимается организацией учебы и отдыха граждан способствует созданию фирм, занятых образовательной деятельностью, выдает им государственные заказы на эти виды деятельности. Кроме того, это Министерство активизирует учебную деятельность граждан, организуя различные образовательные программы и выступает с инициативой по разработке и принятию законов о государственных премиях, учебных стипендиях и т.п.


7. Министерство Интернет-образования занимается освоением глобальной сети Интернет. Министерство возглавляет министр интернет-образования.


Основные задачи министерства:

· обучение основам работы в глобальной сети Интернет всех граждан государства (теоретические  и практические занятия);

· подготовка и участие в конкурсах, проводимых Федерацией Интернет-образования в рамках сетевых инициатив;

· создание и развитие сайта школьной демократической республики;

· общение с помощью глобальной сети с другими школьными республиками города, России и зарубежными сверстниками;

· подготовка школьной команды к работе в рамках городского молодежного фестиваля "Диалог цивилизаций", в ходе которого проводится комплексная игра "Новая цивилизация" с использованием сетевого варианта Международной биржи;

· организация работы школьного Интернет-клуба и т.д.


Работа данного министерства проводится в тесном контакте с министерством просвещения. 


8. Министерство рекламы и информации распространяет прави​тель​ственную информацию и координирует информационно-рекламную деятельность фирм и отдельных предпринимателей, а также собирает деловую информацию, обобщает ее и доводит до сведения граждан и фирм. В ведении данного мини​с​терства: выпуск государственных газет и информационных бюллетеней; средства передачи сообщений по местному радио; размещение, расп​рост​ранение рекламных сообщений с оплатой по государственному тарифу. Министерство рекламы и информации способствует созданию и деятельности частных информационно-рекламных фирм и выдает им государственные заказы.


9. Министерство безопасности, отвечающее за выполнение всеми участниками Конституции и других законов, а также Указов Президента, Постановлений Правительства или распоряжений Премьер-министра. Министерство безопасности разрабатывает и осуществляет систему мер по обеспечению необходимых условий для эффективной деятельности фирм, частных предпринимателей, безопасности всех участников игры. Министерство безопасности как государственный орган нанимает на работу сотрудников, осуществляющих охрану государственного имущества.


10. Министерство иностранных дел, основная задача которого устанавливать деловые отношения со всеми "иностранными" участниками игры, например, учащимися других школ, гостями в период игры. В частности, совместно с управляющим Центральным банком и Министерством экономики и финансов министр иностранных дел решает вопрос и выносит его на обсуждение Правительства о котировке внутренней валюты по отношению к иностранной валюте, то есть игровым деньгам других школ.


В работе Правительства принимают участие Председатель Центрального банка и Председатель Верховного суда.


11. Центральный банк функционирует в соответствии с Законом о Центральном банке. Он обладает правом выпуска денежных знаков страны, название которых утверждает Парламент. Центральный банк совместно с Министерством финансов организует работу сети коммерческих банков, призванных обеспечить банковское обслуживание фирм и граждан (предоставление кредитов, прием депозитов, ведение расчетных счетов фирм и лицевых счетов граждан, выпуск и распространение ценных бумаг, покупка и продажа государственных ценных бумаг).


В Центральном банке можно создавать и специальный валютный отдел, который занимается валютными операциями, устанавливает совместно с Министерством иностранных дел курс котировки внутренней валюты по отношению к другим валютам и осуществляет обменные операции по этому курсу. Центральный банк может ввести ограничение по кредиту для одного гражданина в размере 200 монет. Ставка ссудного процента может колебаться от 20 до 50% годовых (за один финансовый год признается весь период игры или одна игровая неделя). Фирма (то есть группа граждан, зарегистрированная в министерстве юстиции) может получить кредит до 1 000 монет под самый высокий процент — 50% годовых. В том случае, когда участник, взявший кредит в банке, не в состоянии вернуть необходимую сумму и ссудный процент, он должен отработать эти деньги (по расценкам биржи труда) на общественных работах.


12. Верховный Суд, которым руководит Председатель, рассматривает возникающие в ходе игры конфликтные ситуации, финансовые споры, претензии участников, фирм друг к другу или государственным органам, если стороны не удовлетворены решением Арбитражного суда, а также принципиальные разногласия граждан или фирм. 
Председатель и судьи Верховного Суда избираются Парламентом.


При желании еще более приблизить игровую ситуацию к реальной жизни возможно создание нескольких дополнительных структур, например:


— Фондовой биржи, которая может быть создана для организации операций купли-продажи акций, выпускаемых фирмами, зарегистри​ровавшимися в качестве акционерных обществ открытого типа;


— Министерство здравоохранения, которое проводит активную пропаганду здорового образа жизни, организует различные конкурсы, связанные с этой тематикой;


— Министерство физкультуры и спорта, которое занимается организацией различных спортивных соревнований, конкурсов, мероприятий.

Экономическая деятельность


Любой гражданин свободен и вправе выбирать один из четырех видов экономической деятельности, возможных способов получения доходов.


Первый способ — государственная служба. В этом случае участник избирается или назначается на одну из руководящих должностей (член Парламента, министр, судья и т.д.) или нанимается в качестве служащего в одно из министерств. После рабочего дня участник идет в банк и получает зарплату. Затем идет в налоговую инспекцию и платит подоходный налог в соответствии с Законом о налогах. После этого он может свободно рас​по​ряжаться деньгами по своему усмотрению.


Второй способ — выполнение государственного заказа. В этом случае участник сначала идет на биржу труда, выбирает подходящую работу, получает наряд на эту работу, выполняет ее, сдает выполненную работу заказчику или ревизору, идет в банк и получает зарплату. Затем идет в налоговую инспекцию и платит подоходный налог в соответствии с Законом о налогах. После этого он может свободно распоряжаться деньгами по своему усмотрению.


Третий способ — предпринимательская деятельность отдельных граждан, проводимая ими в качестве физических лиц (индивидуальная деятельность). В этом случае участник сначала идет в патентное бюро, получает патент на право заниматься определенной деятельностью, занимается разрешенным видом деятельности, регулярно платит налоги и после уплаты налогов может свободно распоряжаться деньгами по своему усмотрению.


Четвертый способ — предпринимательская деятельность в составе фирм, проводимая ими в качестве юридических лиц. В этом случае участники, объединившись в группу, сначала идут в Министерство юстиции и получают документы для оформления фирмы и ее регистрации, оформляют эти документы, снова идут в Министерство юстиции для предварительного согласования и получения подписи министра, получают лицензию, оплачивают государственную пошлину, получают вторую подпись в министерстве юстиции и начинают деятельность фирмы, периодически уплачивая налоги.


После уплаты налогов фирма может свободно распоряжаться деньгами по своему усмотрению.

Государственная служба


Любой гражданин может быть избран или назначен в один из органов государственной власти (Парламент, Министерство или Суд). Избрание осуществляется в соответствии с Законом о выборах. Все государственные служащие получают установленную заработную плату за исполнение своих служебных обязанностей.


Заработную плату Президента, членов Парламента, министрам Правительства, членам Суда назначается Парламентом и выдается Центральным банком по специальной ведомости. Для того, чтобы обеспечить нормальную работу министерства, министр имеет право нанимать служащих, количество которых утверждается Парламентом. 


При приеме на работу с каждым служащим подписывается контракт, в котором указываются его служебные обязанности, рабочее время и, разумеется, размер заработной платы. Размер должностных окладов утверждается на заседании Правительства в рамках утвержденного государственного бюджета. Структура и штатное расписание правительства приведены в приложении.


Всем государственным служащим разрешается работа в коммерческих структурах, организация своего дела (приобретение патента или лицензии), но только в том случае, когда эта предпринимательская деятельность не мешает выполнению основных служебных функций. 


Разрешение на работу по совместительству служащему выдается министром соответствующего министерства, министрам такое разрешение выдается на заседании Правительства. 

Выполнение государственного заказа


Любой гражданин в праве обратиться на биржу труда для получения оплачиваемой работы. В соответствии с Законом о труде и занятости служащий биржи труда выписывает всем обратившимся за работой специальный бланк-наряд, в котором указывается конкретный вид, объем предлагаемой работы и денежная сумма, выплачиваемая за ее выполнение. Естественно, что выбор вида работы принадлежит самому работнику. Он в праве просмотреть весь перечень предлагаемых работ, уточнить ее объем и величину оплаты. Никто не может принудить гражданина к выполнению той или иной работы, за исключением случаев, предусмотренных Админи​ст​ра​тивным кодексом.


После того, как участник выбрал работу и получил наряд-задание, он имеет право выполнить ее в любое удобное для него время. Как правило, это происходит после уроков (если ученик учится в первую смену) или до уроков (если учеба во вторую смену). После полного завершения объема работ, указанных в наряде, работник обязан сдать ее одному из ревизоров (или самому заказчику, если это возможно). Получив подпись ревизора (заказчика), работник может идти в банк и получить сумму, указанную в наряде-задании. 


Предусматривается возможность выполнения работ по нескольким нарядам, если биржа труда может предоставить подходящие виды работ. Работник в праве самостоятельно находить работу и, зарегистрировав ее на бирже, выполнять за сумму, которая оговаривается со служащими биржи при регистрации этой работы.

Предпринимательская деятельность физических лиц


Граждане страны обладают суверенным правом заниматься любыми посильными им видами предпринимательской деятельности на территории государства, если эта деятельность не противоречит законам страны. На виды деятельности необходимо получать патент или лицензию, заверенные Министерством экономики и юстиции. При выдаче патента (лицензии) взимается государственная пошлина в размере, установленном Правительством.


В стране допускаются следующие виды индивидуальной пред​при​нимательской деятельности: оказание разных видов услуг государственным организациям и гражданам страны (переноска товаров, фотографирование, ведение документации, поиск информации, почтовые услуги, размножение материалов, покупка товаров и т.п.); производственная деятельность, изготовление товаров, поделок; мелкая розничная торговля; оказание бытовых, коммунальных услуг (уборка помещений, полив цветов и т.п.).


А также выполнение разовых работ по поручению заказчиков; культурно-просветительская деятельность; обучение разным видам профессий, знаний, искусства; прогнозирование, предсказание, консультирование; расчетно-вы​чи​слительные работы, помощь в овладении трудно усваиваемыми специальными знаниями и навыками; посреднические услуги; ремонтные работы; операции с ценными бумагами.


Указанные и другие не запрещенные законом виды деятельности подлежат оплате заказчиком по ценам и тарифам, согласованным между двумя договаривающимися сторонами. Часть работ может выполняться на благо​тво​рительной основе при согласии на то исполнителя работ.


Доходы граждан от индивидуальной предпринимательской деятельности подлежат обязательной регистрации. С этой целью устанавливается порядок, при котором индивидуальный предприниматель обязан заводить лицевой счет в банке, на который поступает выручка от его предпринимательской деятельности.


Чтобы получить оплату за выполненные работы и услуги их исполнитель (предприниматель) получает от заказчика, потребителя и передает в банк платежное поручение, согласно которому банк переводит сумму оплаты со счета заказчика на счет исполнителя.


В случае получения оплаты наличными (или чеками) предприниматель обязан внести эти деньги на свой лицевой счет в банке, указав в приходном ордере источник поступления денег.


Предприниматель обязан периодически предоставлять в банк декларацию о доходах от предпринимательской деятельности. Доходы индивидуальных предпринимателей облагаются налогом в сумме, составляющей 20% от полученной валовой выручки.


Налог взимается банком с лицевого счета предпринимателя и передается в государственный бюджет либо вносится предпринимателем непосредственно в Центральный банк. Предприниматель может ходатайствовать перед Министерством финансов о налоговых льготах в следующих случаях:


а) если его деятельность обладает высоким уровнем социальной полезности,


б) если прибыль, полученная от предпринимательства, составляет менее 20% издержек. 
В то же время министерство финансов страны вправе взимать дополнительный налог на сверхприбыль, если уровень прибыли предпринимателя превышает уровень его издержек на предпринимательскую деятельность в несколько раз.

Предпринимательская деятельность фирм


Граждане страны, желающие заниматься коллективным бизнесом, создают в этих целях предпринимательские структуры в виде компаний, фирм. Согласно закону о предпринимательской деятельности вновь создаваемая фирма обязана пройти государственную регистрацию в министерстве юстиции и открыть расчетный счет в Центральном банке.


Для прохождения регистрации необходимо разработать и представить устав фирмы и после предварительной регистрации внести на расчетный счет учредительский взнос, минимальный размер которого устанавливается Министерством финансов, а также плату за регистрацию (государственную пошлину). Учредительский взнос образует уставной фонд фирмы. Устав фирмы утверждается собранием ее членов. На собрании избираются президент, вице-президент и главный бухгалтер, что фиксируется в протоколе собрания.


Правительство рекомендует ее гражданам создавать фирмы в виде акционерного общества открытого или закрытого типа с уставным капиталом, формируемым за счет взносов членов фирмы, свободной продажи акций, банковского кредита, а также за счет государственной помощи. Уставный фонд в последующем расходуется на организацию производственной деятельности фирмы. За счет результатов производственной деятельности  осуществляется выплата зарплаты,  дивидендов по акциям и т.д.

Целесообразно создавать фирмы в составе от 3 до 12-15 человек.  Фирмы об​ладают правом осуществлять любую экономическую деятельность, не за​пре​щенную законами России и Демократической Республики. К числу видов дея​тельности фирм относятся:

· выполнение заказов Министерства экономики;

· производство потребительских товаров, необходимых гражданам;

· оказание бытовых и коммунальных услуг жителям страны, другим организациям, нуждающимся в этих услугах;

· осуществление торгово-предпринимательской, коммерческой деятельности по лицензии Министерства торговли или Министерства экономики;

· проведение кредитно-финансовых операций по лицензии Центрального банка; осуществление посредничества в коммерческих операциях;

· оказание информационных услуг, получение, передача, распространение, преобразование информации по лицензии министерства рекламы и информации; оказание образовательных услуг, обучение, в том числе и компьютерное, по лицензии Министерства образования;

· проведение культурных мероприятий по лицензии Министерства культуры;

· выполнение интеллектуальных работ, разработка проектов, проведение расчетов, составление задач, кроссвордов, составление компьютерных программ;

· осуществление рекламной деятельности;

· издание газет, журналов, информационное обслуживание и т.д.

В Демократической Республике действует принцип, согласно которому разрешены все виды деятельности, не запрещенные или не ограниченные действующим законодательством. Правительство страны решает, какие виды деятельности могут проводиться только при наличии государственных лицензий. Фирмы реализуют товары и услуги по свободным рыночным ценам, устанавливаемым на основе договоренности между продавцами (производителями товара) и покупателями (потребителями). При возникновении монопольного положения отдельных фирм Министерство экономики вправе вводить ценовые ограничения на товары и услуги фирм-монополистов либо применять штрафные санкции при получении фирмой сверхприбыли.


Фирмы, реализующие свои товары и услуги другим фирмам или государственным органам, получают оплату, выручку в безналичной форме. Деньги перечисляются со счета фирмы-покупателя (заказчика) на счет фирмы-продавца (исполнителя) коммерческим банком согласно платежному поручению, подписанному президентом и главным бухгалтером фирмы-покупателя или руководителем соответствующего государственного органа, сделавшим данный заказ.


Экономические отношения между фирмами, а также между фирмой и государством (министерством), связанные с взаимными обязательствами, заключаются в договорной форме. При реализации фирмами товаров и услуг гражданам и частным предпринимателям допускается оплата как по безналичному расчету посредством перечисления с лицевого счета гражданина на счет фирмы, так и оплата наличными.


Заработная плата может выплачиваться наличными или переводиться в безналичной форме на лицевой счет работника в банке. Заработная плата облагается подоходным налогом в размере 10% от ее величины.


В соответствии с Конституцией и Законами страны доходы фирм от всех видов предпринимательской деятельности облагаются налогом на доход (или прибыль) в размере 10% от валового дохода (30 % от валовой прибыли). После получения дохода и фиксации его в ведомости учета доходов и расходов фирма обязана отчислять налог на доход и указать это в ведомости. Банк не зачисляет доход, полученный фирмой на ее расчетный счет без одновременного перечисления налога на доход в государственный бюджет.


Правительство страны по представлению Министерства финансов вправе освобождать фирмы и частных предпринимателей от внесения налога по отдельным видам доходов либо снижать налоговые ставки. Часть дохода фирмы, направляемая на благотворительную деятельность и расходы по обучению персонала фирмы, освобождается от налогов. Для этого фирме необходимо сразу же после получения дохода указать ту его часть, которая расходуется на образование и на благотворительность.


По итогам предпринимательской деятельности за определенный период времени фирма составляет финансовый отчет по установленной форме. Ведомость доходов и расходов, финансовый отчет и ведомость выплаты заработной платы наряду с расчетным счетом фирмы в банке служат основными финансовыми документами, на основании которых государственные органы контроля, включая налоговую инспекцию, проверяют соблюдение фирмами установленных правил экономической деятельности (правил игры).


При выполнении фирмой государственного заказа оформляется договор-заказ между государственным органом и фирмой, в котором указывается содержание работы, условия и сроки ее выполнения, величина и форма оплаты. Заказчики вправе потребовать от фирмы предоставления бизнес-плана осуществления поручаемых фирме работ. Бизнес-план должен затребовать от фирмы и банк в качестве условия предоставления банковского кредита.

Заключительный аукцион


Игра заканчивается проведением аукциона и ярмарки-распродажи заранее подготовленных товаров. Основная цель проводимого аукциона — "отоваривание" денежной массы, которую заработали граждане во время игры. Принять участие в аукционе может любой гражданин, имеющий на руках игровые деньги. Ярмарки и аукционы могут проводиться и в течение самой игры. Перед их проведением фирма после внесения налогов и возврата кредитов банком распределяют оставшиеся доходы между работниками. Аукцион проводится по обычным правилам, которые приняты во время проведения настоящих аукционов. Целесообразно заранее опубликовать список основных товаров, которые будут выставляться для продажи во время аукциона. Это можно сделать, распечатав некоторое количество листов с перечнем предлагаемого товара. Ведущий аукциона объявляет первоначальную стартовую цену каждого выставленного для продажи лота (товара) и начинает торговлю. Покупает предложенный товар тот участник аукциона, который называет максимально высокую цену. 
Участники игры могут потратить свои деньги не только на аукционе, но и на ярмарке-продаже.

Итоговый отчет органов государственной власти


После завершения игры проводится отчет всех органов власти о проделанной работе. При этом основной акцент делается на перспективах и тех конкретных предложениях, которые помогут совершенствовать игру. Для этого проводится торжественное открытое заседание Правительства, на котором выступают все министры с кратким отчетом о деятельности своих министерств. Любой из присутствующих имеет право задавать вопросы, выступать с критикой деятельности министерств и предложениями. Такое же торжественное и открытое заседания обеих палат Парламента проводится для заслушивания отчетов спикеров палат, Председателя Банка, Председателя Верховного Суда и Президента.


Материалы этих отчетов помогут спланировать следующую игру.

